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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

sezione staccata di Salerno (Sezione Seconda)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;

sul ricorso numero di registro generale 727 del 2020, proposto da 

Enzo Corvigno, rappresentato e difeso dall'avvocato Antonio Sorice, con domicilio

digitale come da PEC da Registri di Giustizia; 

contro

Comune di Castelvetere sul Calore, in persona del Sindaco pro tempore,

rappresentato e difeso dall'avvocato Nicola De Filippo, con domicilio digitale come

da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio dell’avv. Aristide

De Vivo, in Salerno, via Marietta Gaudiosi, n. 6; 

per l'annullamento

del provvedimento del 19 marzo 2020, prot. n. 1507: diniego di permesso di

costruire.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio del Comune di Castelvetere Sul Calore;

Pubblicato il 14/12/2020                                                                                        01932  2020
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Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli artt. 84 del d.l. n. 18/2020, 4 del d.l. n. 28/2020 e 25 del d.l. n. 137/2020;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 25 novembre 2020 il dott. Olindo Di

Popolo;

Premesso che:

- col ricorso in epigrafe, Corvigno Enzo (in appresso, C. E.) impugnava,

chiedendone l’annullamento, previa sospensione, il provvedimento del 19 marzo

2020, prot. n. 1507, col quale il Responsabile del Settore Tecnico del Comune di

Castelvetere sul Calore aveva rigettato l’istanza di permesso di costruire prot. n.

2021 del 18 aprile 2018, avente per oggetto la realizzazione di un capannone

industriale con annessa zona uffici e tettoia metallica esterne (da adibire a servizio

di un impianto di autorottamazione) sul fondo ubicato in Castelvetere sul Calore,

località Pauzione, e censito in catasto al foglio 1, particelle 597, 599 e 487;

- il gravato diniego permesso di costruire era motivato in base al rilievo che il

progettato impianto di autorottamazione confliggeva con l’art. 12 delle NTA del

PUC di Castelvetere sul Calore, adottato con deliberazione della Giunta comunale

n. 13 del 21 febbraio 2019, il quale vietava in loco le attività di trattamento dei

rifiuti, e che tale disposizione operava in via di salvaguardia, ai sensi e per gli

effetti degli artt. 12, comma 3, del d.p.r. n. 380/2001 e 79 delle NTA del citato

PUC;

- nell’avversare siffatta determinazione, il ricorrente deduceva, in estrema sintesi,

che: -- prima della pronuncia del diniego, si sarebbe formato il silenzio assenso ex

art. 20, comma 8, del d.p.r. n. 380/2001 sull’istanza di permesso di costruire prot. n.

2021 del 18 aprile 2018; -- con la sua condotta dilatoria nell’esitazione di

quest’ultima, e col riconoscimento di conformità urbanistico-edilizia del progetto,

formulato nella Conferenza di servizi dell’11 luglio 2019 (avente per oggetto

l’“autorizzazione unica per la realizzazione e gestione di centro di raccolta e

trattamento di veicoli fuori uso”), l’amministrazione comunale avrebbe, dapprima,
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alimentato e, poi, tradito il legittimo affidamento dell’interessato nel

conseguimento del richiesto titolo edilizio;

- si costituiva in resistenza l’intimato Comune di Castelvetere sul Calore, il quale

eccepiva l’infondatezza del gravame esperito ex adverso;

- nelle more del giudizio, la Conferenza di servizi convocata il 29 settembre 2020

si pronunciava in senso meramente confermativo del diniego di permesso di

costruire prot. n. 1507 del 19 marzo 2020;

- il ricorso veniva chiamato all’udienza del 25 novembre 2020 per la trattazione

dell’incidente cautelare;

- nell’udienza camerale emergeva che la causa era matura per la definizione

immediata nel merito, essendo integro il contraddittorio, completa l’istruttoria e

sussistendo gli altri presupposti di legge;

Considerato che:

- per consolidata giurisprudenza, il silenzio assenso costituisce uno strumento non

già di liberalizzazione, bensì di semplificazione amministrativa; cosicché la sua

formazione presuppone, quale sua condizione imprescindibile, non solo il decorso

del tempo dalla presentazione della domanda senza che sia presa in esame e sia

intervenuta risposta dall'amministrazione, ma anche la contestuale sussistenza di

tutte le condizioni, i requisiti e i presupposti richiesti dalla legge, ossia degli

elementi costitutivi della fattispecie di cui si deduce l'avvenuto perfezionamento

(cfr., ex multis, Cons. Stato, sez. IV, 11 aprile 2014, n. 1767; 1° giugno 2018, n.

3317; 7 gennaio 2019, n. 113; 17 gennaio 2019, n. 428; 24 gennaio 2020, n. 569);

- esso non può, dunque, perfezionarsi in mancanza della documentazione completa

richiesta dalle norme in materia per il rilascio del permesso di costruire, in quanto

l'eventuale inerzia dell'amministrazione nel provvedere non può procurare agli

interessati un risultato che gli stessi non potrebbero mai conseguire in virtù di una

pronuncia espressa (cfr. Cons. Stato, sez. VI, 26 gennaio 2001, n. 249; 6 dicembre

2013, n. 5852);

- ora, l’art. 20, comma 1, del d.p.r. n. 380/2001 prevede che la domanda di
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permesso di costruire sia accompagnata da una dichiarazione del progettista

abilitato che asseveri la conformità del progetto agli strumenti urbanistici approvati

ed adottati, ai regolamenti edilizi vigenti, e alle altre normative di settore aventi

incidenza sulla disciplina dell'attività edilizia e, in particolare, alle norme

antisismiche, di sicurezza, antincendio, igienico-sanitarie e alle norme relative

all'efficienza energetica;

- ebbene, nella specie, non risulta che il C. avesse prodotto, unitamente

all’originaria istanza del 18 aprile 2018, prot. n. 2021, tutta la documentazione

tecnica necessaria alla formazione, in via espressa o tacita, del richiesto titolo

edilizio;

- ne è riprova, da un lato, la circostanza che, come evincesi dal tenore dell’esibita

nota comunale del 28 giugno 2019, prot. n. 3428, ancora in data 5 giugno 2019

(prot. n. 2954) il ricorrente aveva rassegnato «documentazione integrativa e

sostitutiva» della menzionata istanza del 18 aprile 2018, prot. n. 2021, e, d’altro

lato, la circostanza che l’amministrazione intimata, con la medesima nota del 28

giugno 2019, prot. n. 3428, lo aveva invitato a produrre «una relazione tecnica

asseverata che chiarisca la fattibilità degli interventi alla luce delle complessive

previsioni urbanistiche (PRG e PUC)» ed «anche quanto previsto dagli artt. 92 e 95

del Regolamento del PRG»;

- d’altronde, lo stesso C., nell’integrare (in data 10 luglio 2019) la documentazione

a corredo del progetto proposto e nel diffidare (in data 7 febbraio 2020) il Comune

di Castelvetere sul Calore all’espresso rilascio del richiesto permesso di costruire, si

è dimostrato consapevole dell’insussistenza del predicato silenzio assenso ex art.

20, comma 8, del d.p.r. n. 380/2001;

- non senza considerare, in via meramente incidentale, che la nota del 28 giugno

2019, prot. n. 3428, nel disporre la sospensione dell’instaurato procedimento

abilitativo, per effetto dell’intervenuta adozione del PUC di Castelvetere sul Calore

e della connessa operatività della normativa di salvaguardia, ha determinato un
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arresto procedimentale immediatamente lesivo dell’interesse al rilascio del titolo

edilizio in conformità alla disciplina del PRG, e cioè di un interesse ormai precluso

e non più tempestivamente azionabile;

- l’acclarata insufficienza della documentazione a corredo dell’istanza di permesso

di costruire prot. n. 2021 del 18 aprile 2018 elide anche le proposizioni attoree in

punto di legittimo affidamento nella favorevole esitazione di quest’ultima;

- e tanto, senza che possa annettersi alcun rilievo alla posizione espressa dal

rappresentante del Comune di Castelvetere sul Calore nella Conferenza di servizi

dell’11 luglio 2019: sia perché detta posizione non denota un avviso favorevole al

rilascio del richiesto titolo edilizio, limitandosi ad annotare genericamente che «è in

corso l’istruttoria per la verifica del progetto finalizzata al rilascio del permesso di

costruire conforme al progetto di che trattasi»; sia perché trattasi di parere

endoprocedimentale, espresso nell’ambito di altro (e sia pur connesso) contesto

(“autorizzazione unica per la realizzazione e gestione di centro di raccolta e

trattamento di veicoli fuori uso”), insuscettibile, come tale, di vincolare le

valutazioni dell’amministrazione nell’ambito dell’iter abilitativo de quo;

Ritenuto, in conclusione, che:

- stante la sua ravvisata infondatezza, il ricorso in epigrafe va respinto;

- quanto alle spese di lite, appare equo disporne l’integrale compensazione tra le

parti;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania, Sezione staccata di Salerno

(Sezione Seconda), definitivamente pronunciando, respinge il ricorso in epigrafe.

Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa.

Così deciso in Salerno nella camera di consiglio del giorno 25 novembre 2020,

svoltasi tramite collegamento telematico da remoto, ai sensi dell'art. 84, comma 6,

del d.l. n. 18/2020, con l'intervento dei magistrati:
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Nicola Durante, Presidente

Olindo Di Popolo, Consigliere, Estensore

Igor Nobile, Referendario
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